21. Beilage im Jahre 1962 zu den stenographischen Sitzungsberichten
des XIX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 21

Geselz

iiber eine Abilinderung des Landwirtschaftskammergesetzes
(2. Landwirtschaftskammergesetznovelle)

Der Vorarlberger Landtag hat beschlos-
sen:

Das Landwirtschaftskammergesetz, LGBl
Nr. 38/1949, in der Fassung LGBI. Nr. 10/1957,
wird abgedndert wie folgt:

1. Im § 1 Abs. sind nach den Worten ,Ver-
tretung und” ein Beistrich und die Worte
.soweit diese Aufgaben nicht durch das
Land wahrgenommen werden,” einzufiigen.

2. Im § 4 sind im Einleitungssatz nach dem
Wort ,obliegen” die Worte ,im Rahmen
des § 1 Abs. 1* einzufiigen.

3. Der Wortlaut des § 4 erhdlt die Bezeich-
nung ,§ 4 Abs. 1%,

4. Dem § 4 ist folgender Abs. 2 anzufiigen:

+(2) Soweit die Landwirtschaftskammer
“behordliche Aufgaben besorgt, sind

fiir das Verfahren, ausgenommen das

Beitragsverfahren nach § 18 Abs. 8,
die Bestimmungen des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes an-
zuwenden. Uber Berufungen gegen
Bescheide hat die Landesregierung
zu entscheiden.”

5. Dem § 5 Abs. 2 ist folgender Satz anzu-
fiigen:

«Sie hat ferner rechtswidrige Beschliisse
als nichtig zu erkléren.”

6. Im § 18 Abs. 7 ist der zweite und dritte
Satz durch folgende Satze zu ersetzen:

.Dies gilt auch, wenn der NutznieBer oder
Pdachter als Berufsangehoriger zur Ent-
richtung des Beitrages verpflichtet ist. In
diesem Falle hat, soferne vertraglich

_ nichts anderes vereinbart ist, der Grund-
eigentimer Anspruch auf Riickersatz des
Beitrages gegeniiber dem NutznieBer oder
Pachter. Die Hohe des Zuschlages ist von
der Sektion der Landwirte nach MaBigabe
ihres Teilvoranschlages alljahrlich festzu-
setzen. Wenn der Zuschlag mehr als
200°%e der Grundsteuerbemessungsgrund-
lage betrdgt, bedarf er der Genehmigung
der Landesregierung. Die Genehmigung
ist zu erteilen, wenn der Aufwand zur
Erfillung der gesetzlichen Aufgaben not-
wendig oder unter Beriicksichtigung der
Einkommensverhdltnisse der Berufsange-
hoérigen zweckmdBig ist. Fiir die Einhe-
bung der Beitrdge gebiihrt den Gemein-
den eine Einhebungsvergiitung von 4%
der eingehobenen Beitrdge.”

Bericht

Bei der BeschluBfassung iiber den Voran-
schlag fiir das Jahr 1962 durch die Vollver-
sammlung der Landwirtschaftskammer wurde
fir die Beitrdge der Berufsangehérigen ge-
mdf § 3 lit. a Landwirtschaftskammergesetz
der Zuschlag auf die jeweilige Bemessungs-
grundlage der Grundsteuer mit 160 %o festge-
setzt. Nach § 18 Abs. 7 Landwirtschaftskam-
mergesetz darf der von der Sektion der Land-
wirte nach MaBgabe ihres Teilvoranschlages
alljahrlich festzusetzende Zuschlag 150 % der
Grundsteuerbemessungsgrundlage nicht iber-
schreiten. Der Zuschlag bedarf der Genehmi-
gung der Landesregierung, wenn er mehr als
50%0 der Grundsteuerbemessungsgrundlage
betrégt.

Die Landwirtschaftskammer hat mitgeteilt,
daB mit dem derzeit nach dem Landwirt-
schaftskammergesetz moglichen Hédhstzu-
schlag von 150% im Hinblik auf die ver-
mehrten Aufgaben’'das Auslangen nicht mehr
gefunden werden kann. Um der Landwirt-
schaftskammer die Vorschreibung und Ein-

~hebung eines Zuschlages von 160°%0 zu er-

moglichen, erweist es sich als notwendig, das
Landwirtschaftskammergesetz abzuédndern.

Aus diesem AnlaB sollen einige andere
Bestimmungen des Landwirtschaftskammer-
gesetzes ebenfalls abgedndert bzw. erganzt
werden.
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Im eiliielnen ‘wird bemerkt:

Zu l.\

Das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft hat in letzter Zeit in verstérk-
tem MaBe darauf hingewiesen, daB den Lan-
dern auf dem Gebiete der Landwirtschafts-
forderung keinerlei Zustdndigkeit zukomme,
weil sie diese Aufgaben durch die Land-
wirtschaftskammergesetze den  Landwirt-
schaftskammern ibertragen hétten. Dazu ist
zu sagen, daB der Gesetzgeber, als er zur
Vertretung und Férderung der Interessen der
Land- und Forstwirtschaft und ihrer Berufs-
angehorigen die Landwirtschaftskammer er-
richtete, damit keineswegs das Recht des Lan-
des, durch eigene MaBnahmen die Land- und
Forstwirtschaft - unmittelbar zu férdern, ein-
schranken oder gar beseitigen wollte. Dies

soll durch die vorgesehene Ergédnzung des.

§ 1 Abs. 1 naditraglich klargestellt werden.

Die Landwirtschaftskammer fiir Vorarlberg
hat in ihrer Stellungnahme zu diesem Ge-
setzentwurf darauf hingewiesen, daB die
Frage der vorgesehenen Abénderung des §1
Abs. 1 hinsichtlich ihrer Auswirkungen einem
genauen Studium in breiterem Rahmen be-
diirfe und deshalb auf einen spéteren Zeit-
punkt verschoben werden solle. Bis dahin und
in der vorgesehenen Form miisse die vorge-
schlagene Anderung abgelehnt werden. Die
beabsichtigte Anderung diirfe keinesfalls die
bisherige lange Ubung, wie sie aus den Vor-
anschligen des Landes hervorgehe, dahin-
gehend beeintrachtigen, daB die im Voran-
schlag fiir die Vergabe durch die Landwirt-
schaftskammer vorgesehenen Forderungsmit-
tel nicht mehr verfiigbar seien.

Dazu wird ausdriicklich -festgestellt, dab
nicht die Absicht besteht, die derzeitige For-
derungstdtigkeit der Landwirtschaftskammer
in irgend einer Weise einzuschridnken. Die
Forderungsaufgaben der Landwirtschaftskam-
mer und die dafiir im Landesvoranschlag je-
weils vorgesehenen Mittel sollen durch diese
Bestimmung keinerlei Beeintrachtigung erfah-
ren. An eine Anderung det bisherigen Ubung
auf diesem Gebiet ist also nicht gedacht.

Zu_ 2.

Diese Einfiigung ergibt sich auf Grund der
vorgeschlagenen Abidnderung des § 1 Abs. 1.

Zu 4.

Aus Griinden der Vereinheitlichung des
Verwaltungsverfahrens und vor allem im In-
teresse der Rechtsstaatlichkeit iiberhaupt er-

gibt sich die Notwendigkeit, auch das behérd-
liche Verfahren der Organe der Korperschaf-
ten, Anstalten und Fonds des o6ffentlichen
Rechts in den Geltungsbereich der Verwal-
tungsverfahrensgesetze einzubeziehen. Diese
Forderung kommt auch in einer EntschlieBung
des Nationalrates anldBlich der Verabsdhie-

dung der EGVG.-Novelle, BGBL. Nr. 92/1959,

zum Ausdruck.

Der Landwirtschaftskammer fiir Vorarl-
berg wurden in verschiedenen Gesetzen
mehrfach Aufgaben iibertragen, die sie nicht
als Trdger von Privatrechten, sondern mit
behérdlichen Mitteln wahrzunehmen hat. Im
§ 6 des Tierzuchtférderungsgesetzes wurde
bereits - bestimmt, da8 dje Landwirtschafts-
kammer bei den ihr nach diesem Gesetz zur
Durchfiihrung zugewiesenen - Aufgaben die

- Vorschriften des AVG. 1950 zu beachten hat.

Es erscheint daher dringend geboten, fiir die
Landwirtschaftskammer ganz allgemein und
dusdriicklich die Anwendung der Bestimmun-

- gen des AVG. 1950 vorzusehen, zumal nach

der Rechtssprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes die Grundsitze der Verwaltungsverfah-
rensgesetze auch in jenen Fillen anzuwen-
den sind, in denen eine gesetzliche Regelung
des behordlichen ‘Verfahrens fehlt.

Im § 18 Abs. 8 wird bestimmt, daB die
Einhebung der Beitrdge der Berufsangehori-
gen gemdB § 3 lit. b, e und f durch eine Bei-
tragsordnung zu regeln ist. Da fiir dieses
Verfahren dementsprechend die- Beitragsord-
nung und nicht das AVG. 1950 gelten soll,
erweist sich die im ersten Satz des § 4 Abs. 2
vorgesehene Ausnahme als notwendig.

Zu 5.

Die Landwirtschaftskammer untersteht
hinsichtlich des selbstandigen Wirkungskrei-
ses - der Aufsicht der Landesregierung. Die
Bestimmungen iiber das Aufsichtsrecht weisen
insofern eine Liicke auf, als das Recht, gesetz-
widrige Beschliisse aufzuheben, nicht veran-
kert ist. Dazu ist zu bemerken, daB die be-
hordliche Aufsicht iiber Selbstverwaltungs-
korperschaften vor allem der Sorge um die
gesetzméaBige Fiilhrung der Geschifte dient.

- Um diese Aufgabe aber wahrnehmen zu kén-

nen, muB die Aufsichtsbehérde unbedingt
die Moglichkeit haben, rechtswidrige Be-
schliisse aufzuheben. Dieses Recht gibt es
nicht nur bei den anderen Kammern, wie bei
den Handelskammern, Tiroler Landwirt-
schaftskammer usw., sondern auch bei der
Aufsicht iiber die Gemeinden, obwohl diesen
die hohere Stellung von Gebietskorperschaf-
ten zukommt.
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Zu 6.

Diese Bestimmung enthdlt die  wegen der
Erhéhung des Zuschlages auf 160 %o notwen-
dige Abénderung. Das Landwirtschaftskam-
mergesetz wurde bereits im Jahre 1957 abge-
dndert, um den moglichen Zuschlag von 100
auf 150 %o zu erhohen. Wenn heute der Hun-
dertsatz auf 200 oder 300 erhoht wird, ist es
nicht sicher, ob nicht in einigen Jahren schon
wieder eine weitere Erhéhung notwendig
wird. Es wird daher vorgeschlagen, iiber-
haupt von der Festlegung einer gesetzlichen
Hochstgrenze Abstand zu nehmen und nur
die Genehmigung der Landesregierung bei-
zubehalten. Zum Vergleich sei erwdhnt, daB
das Tiroler Landwirtschaftskammergesetz,
LGBl Nr. 2/1961, ein HoéchstausmaB von 500
Prozent des GrundsteuermeBbetrages vor-
sieht, wobei die Zustimmung der Landes-
regierung erforderlich ist, wenn die Kammer-
umlage iiber 300 % betrdgt. Im Hinblick auf
Art. 18 Abs. 1 B.-VG. soll auch bestimmt wer-
den, unter welchen Voraussetzungen die Lan-
desregierung die Genehmigung zu erteilen
hat.

Von den Gemeinden wurde schon mehr-
mals darauf hingewiesen, daB bei der Vor-
. schreibung der Beitrage fiir die Landwirt-
_ schaftskammer betrédchtliche Schwierigkeiten
entstehen, weil die Feststellung des Bei-
tragspflichtigen hdufig kaum méglich ist und

der hiebei entstehende Verwaltungsaufwand

in keinem Verhdltnis zu den eingehobenen
Beitrdgen steht. Es ist richtig, daB die Ein-
hebung insbesondere deshalb duBerst schwie-
rig ist, weil die Gemeinden keine Kennt-
nis davon haben, ob und in welchem Aus-
mal landwirtschaftliche Grundstiicke ver-
pachtet sind oder nicht. Solche Pachtvertrige
werden. in den ldndlichen Gemeinden viel-
fach nur miindlich, etwa am Sonntag auf dem
Kirchplatz, abgeschlossen. Dazu kommt, da8
derzeit fiir die Beitrdge der Berufsangehori-

Bregenz, am 10. Juli 1962

gen, die als bloBe NutznieBer oder Pachter
nicht Grundsteuerschuldner sind, keine be-
friedigende Regelung besteht. Eine weit-
gehende Verbesserung und Erleichterung
konnte dadurch erzielt werden, daB die Ge-
meinden erméchtigt werden, die Kammerbei-
trdge auch dann beim Grundeigentiimer ein-
zuheben, wenn das Grundstick verpachtet ist,
und daB dem Grundeigentiimer ein Anspruch

" auf Ruckersatz gegeniiber dem Péachter einge-

rdumt wird. Das Tiroler Landwirtschaftskam-
mergesetz enthdlt eine analoge Regelung.
Durch die vorgeschlagene Neufassung wird

- bestimmt, daB die Beitrdge auch dann als

Zuschlag zur Grundsteuerbemessungsgrund-
lage zugleich mit der Grundsteuer einzuhe-
ben sind, wenn der Berufsangehérige Nutz-
nieBer oder Pédchter ist. Hiebei soll die Bei-
tragspflicht des NutznieBers bzw. Pachters,
unbeschadet der Regelung, wonach der Bei-
trag beim Grundeigentiimer einzuheben ist,
auch in formeller Hinsicht' ausdriicklich vor-
gesehen sein.

Nach § 11 des Finanzausgleichsgesetzes-
1959 sind fiir die Berechnung und Festset-
zung des Jahresbetrages der Grundsteuer
sowie fiir die- Einhebung und zwangsweise
Einbringung die Gemeinden zustdndig. Im
Zusammenhalt mit § 18 Abs. 7 Landwirt-
schaftskammergesetz, wonach die Beitrdge als
Zuschlag auf die jeweilige Bemessungsgrund-
lage der Grundsteuer zugleich mit der Grund-
steuer einzuheben sind, ergibt sich, daB die
Einhebung der Beitrdge den Gemeinden ob-
liegt. Auf Grund einer Vereinbarung zwischen
der Landwirtschaftskammer und den Gemein-
den erhalten die Gemeinden zur Zeit eine
Einhebungsentschddigung von 4% der ein-
gehobenen Beitrdge. Da diese Regelung ge-
rechtfertigt und zweckméBig erscheint, ist es
notwendig, diesen Anspruch der Gemeinden
auf eine Einhebungsvergiitung auch gesetzlich
zu verankern.
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